»Ochrona roslin, a ochrona pszczol w Swietle obowigzujacych aktow prawnych”.

Ostatnie lata to ogromny postep w dziedzinie chemicznej ochrony roslin, postgp nie
polegajacy jedynie na wprowadzaniu nowych metod 1 $srodkow, ale co wazniejsze na
przewartosciowaniu celéw, ktorym ma ona stuzy¢. Uzyskanie lepszego plonowania roslin
poprzez chemiczne zwalczanie agrofagdw nie jest juz obecnie celem samym w sobie.
Nadrzedne stato si¢ bowiem zdrowie ludzkie w kontek$cie postrzegania cztowieka jako
konsumenta tychze produktow rolnych ale takze ochrona srodowiska naturalnego jako
miejsca jego bytowania. Wyrazem, a jednocze$nie gwarantem realizacji w praktyce tych
priorytetéw  jest trwajaca w krajach europejskich juz od kilkunastu lat, zmiana
obowiazujacego w tym zakresie ustawodawstwa. Mysl przewodnia, zawarta w preambule
Dyrektywy 91/414 , ktora jest podstawowym aktem prawnym z zakresu $rodkéw ochrony
ro$lin 1 ich stosowania na terenie Unii Europejskiej, aby ochrona zdrowia ludzi 1 zwierzat jak
réwniez $rodowiska miata pierwszenstwo przed poprawa poziomu produkcji rolniczej,
wytycza kierunek postanowien i zapisow w kolejno wprowadzanych aktach prawnych.
Nowelizacja istniejacych przepisOw nie jest bowiem procesem zakonczonym, wciaz
prowadzone sa badania i prace majace na celu minimalizacj¢ szkodliwego oddziatywania
srodkdw chemicznych na organizmy zywe, a uzyskiwane wyniki sa podstawa zmian
wprowadzanych w prawie. W Polsce, analogicznie do pozostatych krajow cztonkowskich
obowiazuja w tym zakresie te same ogolnoeuropejskie akty prawne. Prace legislacyjne nad
dostosowaniem si¢ do obecnych wymagan unijnych poprzez m.in. wdrazanie zalecen i
wytycznych prawem narodowym, rozpoczely si¢ jeszcze w okresie przedakcesyjnym i1 sa w
dalszym ciagu kontynuowane. Od roku 2001 do chwili obecnej wprowadzono w zycie ponad
100 aktow prawnych z zakresu ochrony ro$lin. Ze wzgledu na wprowadzenie tzw. okresu
przejSciowego czgS¢ przepisOw obowiazywala przez stosunkowo krotki okres czasu, a
nastgpnie zastgpowano je nowymi aktami.

Nalezy podkresli¢ , iz zmiany wprowadzane w prawodawstwie w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa zdrowia czlowieka, zwierzat i $rodowiska naturalnego sa catosciowe i
reguluja wszystkie rodzaje dziatalno$ci zwiazane z branza ochrony roslin, od producentéw
srodkoéw ochrony roslin, poprzez przedsigbiorcoOw zajmujacych sig ich konfekcjonowaniem i
obrotem az do producentdéw rolnych wykonujacych zabiegi ochrony roslin. Nalezy zda¢ sobie
sprawe, ze wysitek wltozony w prace legislacyjne musi i§¢ w parze z wysitkiem wszystkich
zainteresowanych podmiotow, bowiem efekt koncowy zalezy od znajomosci prawa i

rownoczesnego przestrzegania go w praktyce na poszczegélnych poziomach: produkcii,



dystrybucji i stosowania. Do stworzenia zagrozenia zatrucia np. owadow zapylajacych
wystarczy bowiem, ze uznany za bezpieczny i dopuszczony do obrotu $rodek zostanie
zastosowany przez rolnika w niezgodny z przeznaczeniem badz nieprawidlowy sposob.
Tylko odpowiedzialne poczynania 0sob realizujacych swe dziatania na wszystkich szczeblach
moga zagwarantowac uzyskanie zaktadanego celu, w przeciwnym razie trud wielu osob okaze
si¢ bezcelowy.

W niniejszym artykule chciatabym zwroci¢ uwagg na te zmiany w obowiazujacym w
Polsce prawodawstwie, ktore w sposob posredni badz bezposredni stwarzaja warunki i
mozliwosci bezpiecznej dla pszczot ochrony roslin na kazdym z wymienionych przeze mnie
poziomow. Oczywiscie wigkszo§¢ zmian nie moze by¢ odnoszona jedynie do tych
owadow zapylajacych, gdyz maja one znacznie szerszy, pozytywny wymiar, w kontekscie
ochrony zdrowia ludzi, zwierzat i calego S$rodowiska naturalnego, ktérego jednym z
elementow sa wlasnie pszczoty.

Podstawowym aktem prawnym uwzgledniajagcym wytyczne m.in. dyrektywy
91/414 EEC, jest w Polsce ustawa z dnia 18 grudnia 2003r. O ochronie roslin (Dz. U z
2004 r. Nr 11, poz. 94 z p6zna. zm.) wraz z licznymi aktami wykonawczymi wydawanymi w
formie rozporzadzen.

Ustawa okre$la m in. wymagania jakie musza zosta¢ spelnione w celu dopuszczenia
srodkéw ochrony roslin do obrotu na terenie kraju oraz substancji aktywnej do stosowania w
srodkach ochrony roslin. Aktem wykonawczym do tej cze$ci ustawy (rozdzial 3),
wprowadzajacym jednolite zasady oceny $rodkow ochrony roslin  w celu mozliwosci
dopuszczenia ich do obrotu jest Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17
maja 2005 r. w sprawie zakresu badan, informacji i danych dotyczacych srodka ochrony
roslin i substancji aktywnej oraz zasad sporzadzania ich oceny (Dz. U. Nr 100, poz. 839 z
pézn. zm. Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 937)

Przepisy te, w odniesieniu do wnioskodawcow (producentow lub podmiotow
zajmujacych si¢ obrotem) wprowadzaja obowiazek wykonania szczegotowych,
ujednoliconych i doktadnych badan §rodkéw ochrony roslin i substancji aktywnych, o istotnie
rozszerzonym zakresie (w stosunku do poprzednio obowiazujacych). Uwzgledniaja one m.in.
oddziatywanie $rodka ochrony roslin na zdrowie czlowieka ( toksykologia), pozostatosci
srodka ochrony roslin w lub na roslinach, produktach roslinnych, §rodkach spozywczych i
paszach, los i zachowanie $rodka ochrony roslin w §rodowisku, a takze oddziatywanie na
gatunki niebgdace celem dzialania $rodka ochrony roslin (ekotoksykologia). W ramach

badan ekotoksykologicznych okresla si¢ wptyw §rodka ochrony ro$lin takze na pszczoty.



Przeprowadzane sa one w warunkach laboratoryjnych, polowych i tunelach z wytaczeniem
przypadkéw, w ktorych dany $rodek jest przeznaczony do stosowania w warunkach, w
ktérych nie istnieje mozliwo$¢ narazenia pszczot na jego dziatanie. Badania obejmuja
oznaczenie toksycznosci ostrej doustnej 1 kontaktowej (LD50), oceng ryzyka dla pszczot
wynikajacego z pozostatosci srodka na ro$linie, okre$lenie jego wplywu na zachowanie si¢ i
przezywalno$¢ pszczot, na zachowanie oraz przezywalnos¢ i rozwdj rodziny pszczelej oraz
okreslenie mozliwosci dziatania $rodka ochrony ro$lin na pszczoly, wynikajacego z ich
kontaktu z zanieczyszczona tym srodkiem spadzia i kwiatami.

Szczegdtowy zakres badan, jakie powinien przeprowadzi¢ wnioskujacy o wydanie
zezwolenia na dopuszczenie srodka ochrony roslin do obrotu, zalezy od tego czy dany §rodek
zawiera substancj¢ aktywna wpisana do zatacznika I dyrektywy 91/414 EEC.

Bowiem podstawowa weryfikacja wszystkich substancji aktywnych $rodkéw ochrony
ro$lin pod katem ich bezpieczenstwa dla ludzi, zwierzat 1 §rodowiska przeprowadzana jest
przez Komisj¢ Europejska w ramach tzw. przegladu. Substancje, ktére spetniaja to kryterium
sa wpisywane do zatacznika I, stanowiacego wykaz substancji aktywnych dopuszczonych do
stosowania w $rodkach ochrony roslin na terenie Unii Europejskiej. Przeglad ten jeszcze trwa
1 bedzie ukonczony w 2008 roku, do tego czasu zostana zweryfikowane pod wzgledem
bezpieczenstwa substancje aktywne wszystkich dotychczas stosowanych $srodkéw ochrony.
Substancje aktywne, ktore stwarzaja zagrozenie sa wycofywane ze stosowania, a tym samym
wycofywane sa Srodki, ktore zawieraja je w swym skladzie. W rezultacie stwarza to dla
producentéw konieczno$¢ wytwarzania S$rodkéw ochrony ro§lin na bazie substancji
aktywnych wilaczonych do zatacznika 1, co zapewnia bezpieczefstwo tych Srodkéw na
poziomie od nich zaleznym. Mozna zatem na obecnym etapie badan Komisji Europejskie;,
dopuszczone do obrotu $rodki ochrony roslin zawierajace w swym sktadzie substancje
aktywna, ktora znajduje si¢ w zataczniku I, traktowa¢ jako bezpieczniejsze (takze dla
pszczdt) w porownaniu, do srodkdéw zawierajacych substancje aktywne dla ktérych jeszcze
nie przeprowadzono przegladu.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 maja 2004 r. w
sprawie wykazu substancji aktywnych, ktorych stosowanie w Srodkach ochrony roslin
jest zabronione (Dz. U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1391) wraz z pézniejszymi zmianami ( Dz.
U. 2 2004 r. Nr 254, poz. 2552 i 2553, Dz.U. z 2005 r., Nr 139, poz. 1169, Dz.U. z 2005 r., Nr
230 p0z.1958 i 1959, Dz. U. z 2006 r. Nr 127, poz. 891, Dz. U. Nr 135, poz. 956) podaja
uaktualniang listg¢ substancji aktywnych, ktorych stosowanie w §rodkach ochrony roslin jest

zabronione lub podlega ograniczeniom oraz wykaz substancji dla ktorych Komisja



Europejska wydata decyzje w sprawie niedopuszczenia ich do stosowania w $rodkach
ochrony roslin (z podaniem terminéw do kiedy musza by¢ one wycofane z obrotu).

W najblizszym czasie, bo do konca kwietnia 2007 roku zgodnie z art. 120 ustawy z
dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. Nr 11, poz. 94 z p6zn. zm.) srodki ochrony
roslin dopuszczone do obrotu i stosowania w dniu wejscia w zycie ww. ustawy, czyli w dniu
1 maja 2004 r., powinny w okresie 3 lat, a wigc do 30 kwietnia 2007 r. zosta¢ sklasyfikowa
pod wzgledem stwarzania przez nie zagrozen dla zdrowia cztowieka, pszczot 1 organizmow
wodnych, zgodnie z przepisami o substancjach i preparatach chemicznych,

Aktem wykonawczym, okreSlajacym zasady klasyfikacji srodkow ochrony roslin w
zakresie toksycznosci dla pszczot i organizméw wodnych jest Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie kryteriow i sposobu klasyfikacji substancji
i preparatow chemicznych (Dz.U. nr 171, poz.1666) oraz Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2004 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
kryteriow i sposobu Kklasyfikacji substancji i preparatéw chemicznych (Dz.U.Nr2 43,
po0z.2440).

Zgodnie z tymi rozporzadzeniami $rodek ochrony roslin w zakresie zagrozenia dla
pszczot klasyfikuje jako:

1) bardzo toksyczny dla pszczél w przypadku wysokiego ryzyka

2) toksyczny dla pszczot w przypadku Sredniego ryzyka,

W przypadku gdy Srodek oceniono jako stwarzajacy wysokie ryzyko musza by¢
okreslone warunki ograniczajace stosowanie $rodka jedynie do sytuacji, w ktorych pszczotly
nie bgda narazone. Na przyktad, zezwala si¢ na stosowanie wylacznie przed i po kwitnieniu
ro$lin uprawnych oraz poza okresem kwitnienia chwastow danej uprawy 1 roslin z nig
sasiadujacych. Zezwala si¢ na stosowanie $rodka jedynie w ochronie roslin w szklarniach,
jezeli nie sa wykorzystywane owady zapylajace. Jezeli stosowanie $rodka odbywa si¢ na
uprawach zapylanych przez pszczotly, ograniczenia moga by¢ bardziej restrykcyjne niz dla
upraw, ktére nie sa atrakcyjne dla pszczot (tj. gdzie narazenie pszczédt jest bardziej
przypadkowe i nie wynika ze zwyczajowej aktywnosci pszczot).

W przypadku gdy Srodek oceniono jako stwarzajacy Srednie ryzyko 0znacza to, iz
nie stwarza on zagrozen w okreslonych warunkach stosowania, dlatego zezwala si¢ na
warunkowe stosowanie Srodka 1 okresla si¢ warunki jego stosowania: na przyktad, zezwala si¢
na uzycie srodka tylko po zakonczeniu dziennego oblotu pszczét, wymaga si¢ monitorowania

oddzialywania przy stosowaniu srodka.



Srodka ochrony roslin nie klasyfikuje si¢ pod wzgledem toksycznosci dla pszczél
w przypadku niskiego lub nieistotnego ryzyka i wéwczas nie naklada si¢ zZadnych
ograniczen dotyczacych jego stosowania.

Srodkéw ochrony roslin ze wzgledu na zagrozenie stwarzane dla pszczol nie

klasyfikuje si¢, gdy narazenie pszczo6t na kontakt ze srodkiem ochrony roslin jest wykluczone
( w przypadku: zaprawiania materialu siewnego 1 stosowania S$rodkéw doglebowo, z
wyjatkiem $rodkow o dzialaniu systemicznym, stosowania w pomieszczeniach zamknigtych,
stosowania pod oslonami, jezeli nie sa w nich wykorzystywane owady zapylajace rosliny,
stosowania jako przynety gryzoniobojcze, srodkow stosowanych dla zabezpieczania i leczenia
ran drzew).
Podstawa powyzszej klasyfikacji jest ocena poziomu ryzyka, wykonana zgodnie z
wytyczna Europejskiej i Srédziemnomorskiej Organizacji Ochrony Roslin (EPPO) PP
3/10. Schemat tych badan oparty jest na zatozeniu, iz najbardziej wiarygodna ocena ryzyka
oparta jest na wynikach uzyskanych w warunkach, ktére odzwierciedlaja warunki stosowane;j
praktyki rolniczej (t.j. w badaniach polowych lub poprzez monitorowanie $rodka ochrony
roslin w trakcie jego stosowania). Badania te sa bardziej kosztowne, trudniejsze do
przeprowadzenia, a niekiedy trudne do interpretacji w poréwnaniu do badan laboratoryjnych i
klatkowych. Jednakze, w przypadkach kiedy wyniki badan laboratoryjnych lub badan
klatkowych pozostaja w sprzecznosci z wynikami badan polowych, za decydujace uznaje si¢
wyniki badan przeprowadzonych w warunkach polowych.

Takie sprzeczno$ci zdarzaja si¢ stosunkowo rzadko ale maja miejsce. Przyktadem sa
insektycydy pyretroidowe, dla ktérych wyniki badan laboratoryjnych wskazywaty na wysokie
ryzyko dla pszczot, zas przeprowadzone badania polowe wykazaty, ze jest ono nieistotne. W
takich sytuacjach ulega zmianie klasyfikacja srodka.

Reasumujac, zgodnie z art. 120 ustawy o chronie ro$lin, od dnia 1 maja 2007 r. beda
mogly znajdowac¢ si¢ w obrocie wylacznie srodki ochrony ro$lin sklasyfikowane zgodnie z
przepisami o substancjach i preparatach chemicznych, co powinno mie¢ odniesienie w
adnotacji zamieszczanej w etykiecie - instrukcji danego srodka (w przypadku pszczot beda
one mogty mie¢ tylko jedno z dwdch oznaczen - toksyczny lub bardzo toksyczny. Przy braku
adnotacji o toksycznos$ci dla pszczot bedzie to znaczylo ze Srodek nie stwarza zagrozen dla
pszczot jesli jest stosowany zgodnie z zaleceniami.

Tres¢ obowiazujacych w Polsce etykiet- instrukcji sSrodkoOw ochrony roslin okresla
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie

wymagan dotyczacych tresci etykiety-instrukcji stosowania srodka ochrony roslin (Dz.



U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1498) i Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia z dnia 1 wrzesnia 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan
dotyczacych tresci etykiety-instrukcji stosowania (Dz. U. z 2004 r. Nr 202, poz. 2074).
Opisane przeze mnie powyzej unormowania prawne zmierzaja o zapewnienia
bezpieczenstwa ludziom, zwierzetom i $rodowisku naturalnemu w zakresie zaleznym od
producenta lub podmiotu starajacego si¢ o dopuszczenie $rodka ochrony roslin do obrotu.
Jednak do osiagnigcia tego celu niezbgdne jest takze dalsze, zgodne z prawem postgpowanie
podmiotow zajmujacych si¢ obrotem 1 konfekcjonowaniem $rodkow ochrony roslin.
Dziatalno$¢ ta jest bowiem regulowana ustawg z dnia 2 lutego 2004 r. o swobodzie
dzialalnos$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807) i wymaga wpisu do rejestru.
Przedsigbiorcy zajmujacych si¢ obrotem i konfekcjonowaniem s$rodkéw ochrony roslin
musza ukonczy¢ szkolenie z wymaganego zakresu i1 posiada¢ aktualne zaswiadczenie o jego
ukonczeniu. Maja oni niewatpliwy wptyw na wybor i rodzaj rozprowadzanych $rodkow.
Ostatnie ogniwo chemicznej ochrony roslin stanowia producenci rolni, na uprawach ktorych
beda one stosowane. Podstawowym obowiazkiem, ktéry musi by¢ przez nich spelniony aby
wykonane zabiegi byly bezpieczne to stosowanie $rodkow ochrony roslin zgodnie z

zaleceniami 1 informacjami zawartymi na etykiecie instrukcji danego srodka.
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